Ajuntament de BELL-LLOC D'URGELL

zg

PILAR CASANOVA NAVARRO (1 de 1)
HASH: 78aad97fecadc9a76ef42e9chbd18d69f

Secretaria - Interventora
Data Signatura: 27/02/2023

INFORME DE INTERVENCION DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO DE ESTABILIDAD Y DEL LIMITE DE DEUDA EN EL PRESUPUESTO
GENERAL PARA EL EJERCICIO 2023

D2 PILAR CASANOVA NAVARRO, Interventor de Fondos del Ajuntament de BELL-LLOC
D'URGELL, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de estabilidad presupuestaria en su aplicacién a
las Entidades Locales y de acuerdo con lo establecido en el articulo 15.7 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF), habiendo
examinado el Proyecto del Presupuesto General para el ejercicio 2023, formado por de Ajuntament de
BELL-LLOC D'URGELL, emite el presente informe:

NORMATIVA REGULADORA:

Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de

la Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales.

Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de

suministro de informacion previstas en la LOEPSF.

Articulos 53.7 y 165.1 en relacién al principio de Estabilidad Presupuestaria, del Real Decreto
Legislativo 2/2044, de 5 de marzo que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales.
Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unién Europea.

Reglamento 2516/2000 del Consejo de la Unién Europea.

Ademas hay que tener en cuenta las siguientes guias y manuales:

Manual del calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales
publicado por la Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE) del Ministerio de
Hacienda y AAPP.

Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del art. 12 de la Ley 2/2012 Orgéanica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera para las Corporaciones Locales.

Célculo del déficit en Contabilidad nacional de las unidades empresariales que aplican el Plan
General de Contabilidad privada o alguna de sus adaptaciones sectoriales.

Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.
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Documento sobre Informacion a comunicar para el cumplimiento de obligaciones contempladas en
la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, publicado en la Oficina Virtual de coordinacién financiera

con las entidades locales.

ANTECEDENTES:

1.- ENTIDADES QUE FORMAN EL PRESUPUESTO GENERAL:
La Entidad Ajuntament de BELL-LLOC D'URGELL no tiene ninguna entidad publica o privada dependiente,

por lo que el informe de evaluacién se realiza exclusivamente respecto del presupuesto de la entidad local.

2.- LIMITES OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, DEUDA VIVA Y REGLA DE GASTO:

Es objeto de este informe de Intervencion la evaluacion del cumplimiento de los siguientes objetivos en el

Presupuesto General de la Corporacion Local.
1.Estabilidad presupuestaria.
2.Regla de gasto.
3.Nivel de deuda.

En el primer semestre de cada afio, el Gobierno fija el objetivo de Estabilidad Presupuestaria, en términos
de capacidad o necesidad de financiacion de acuerdo con la definicion contenida en el SEC, el objetivo de
deuda publica, asi como el limite de la regla de gasto, referido a los tres ejercicios siguientes, tanto para el
conjunto de Administraciones Publicas como para cada uno de sus subsectores. Los limites vigentes para el

ejercicio 2023, son los siguientes:

Concepto Limites
Estabilidad presupuestaria 0,00 %
Regla de Gasto 3,30 %
Deuda Viva 110,00 %

3.- EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA:

El art. 11 de la LOEPSF establece que la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos de las
Administraciones publicas se sometera al principio de estabilidad presupuestaria. En su apartado 4, afiade

gue las Corporaciones Locales deberdn mantener una posicion de equilibrio y superavit presupuestario.

Segun interpretacion dada por la IGAE en el Manual del célculo del Déficit en Contabilidad Nacional
adaptado a las Corporaciones Locales, la capacidad/necesidad de financiacién se mide por la diferencia
entre los importes presupuestados en los capitulos | a VIl del Presupuesto de Ingresos y los capitulos | a VI

del Presupuesto de Gastos, previa aplicacion de los ajustes a los criterios de contabilidad nacional.

Para el ejercicio actual el limite establecido es de 0,00 %.

Primero:

El Presupuesto resumido por Capitulos es el siguiente:
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Estado de Gastos

Capitulo Descripcion Importe
Capitulo 1 | Gastos de Personal 686.619,61
Capitulo 2 | Gastos en bienes corrientes y servicios 931.144,93
Capitulo 3 | Gastos financieros 7.000,00
Capitulo 4 | Transferencias corrientes 374.038,62
Capitulo 5 | Fondo de contingencia y otros imprevistos 8.000,00
Capitulo 6 | Inversiones reales 432.154,42
Capitulo 7 | Transferencias de capital 0,00
Total Gastos No Financieros 2.438.957,58
Capitulo 8 | Activos financieros 0,00
Capitulo 9 | Pasivos financieros 0,00
Total Gastos financieros 0,00
Total Presupuesto de Gastos 2.438.957,58

Estado de Ingresos

Capitulo Descripcion Importe
Capitulo 1 | Impuestos directos 759.312,48
Capitulo 2 | Impuestos indirectos 60.000,00
Capitulo 3 | Tasas y otros ingresos 391.535,84
Capitulo 4 | Transferencias corrientes 799.089,92
Capitulo 5 | Ingresos patrimoniales 6.375,08
Capitulo 6 | Enajenacion de inversiones reales 0,00
Capitulo 7 | Transferencias de capital 0,00
Total Ingresos No Financieros 2.016.313,32
Capitulo 8 | Activos financieros 0,00
Capitulo 9 | Pasivos financieros 422.644,26
Total Ingresos Financieros 422.644,26
Total Presupuesto de Ingresos 2.438.957,58

Segundo:

A efectos de establecer la capacidad o necesidad de financiacion de la entidad tal como ésta se define en el

Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, sobre los importes presupuestados detallados,

deberan realizarse los siguientes ajustes:

w

o

=

2
38
Importe Ajuste a aplicar al S0
Concepto saldo presupuestario (+/-) %;
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 1 35.351,36 EE
Ajuste por recaudacioén ingresos Capitulo 2 61.675,25 g§
Ajuste por recaudacién ingresos Capitulo 3 -34.451,16 %é’
(+) Ajuste por liquidacién PIE - 2008 0,00 ’%E
(+) Ajuste por liquidacion PIE - 2009 0,00 BE
Intereses 0,00 §§
Diferencias de cambio 0,00 =8
@
(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto 276.808,11 %%
o>
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Inversiones realizadas por Cuenta Corporacion Local 0,00
Ingresos por Ventas de Acciones (privatizaciones) 0,00
Dividendos y Participacion en beneficios 0,00
Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea 0,00
Operaciones de permuta financiera (SWAPS) 0,00
Operaciones de reintegro y ejecucién de avales 0,00
Aportaciones de Capital 0,00
Asuncién y cancelaciéon de deudas 0,00
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto 49.991,76
Adquisiciones con pago aplazado 0,00
Arrendamiento financiero 0,00
Contratos de asociacion publico privada (APP's) 0,00
Inversiones realizadas por cuenta de otra Administracion Publica 0,00
Préstamos 0,00
Otros 37.264,02

Total ajustes a Presupuesto de la Entidad 426.639,34

En el documento Anexo ajustes al informe de Intervencion se acompafia desglose de los ajustes realizados.

Tercero:

Capacidad/necesidad de financiacion:

Capacidad / Necesidad de financiacién
Ingresos No Financieros 2.016.313,32
Gastos No Financieros 2.438.957,58
(+/-) Ajustes 426.639,34
Capacidad / Necesidad de financiacion (Superavit / Déficit) 3.995,08

El Presupuesto de la Entidad para el ejercicio 2023 cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria .

4.- EVALUACION DE LA REGLA DE GASTO:

Segun el art.12 de la LOEPSF, la variaciéon del gasto computable de las Corporaciones Locales no podra

superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola y ha sido

fijado para el ejercicio 2023 en el 3,30 %.

Se entendera por gasto computable los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo

de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda y la parte del gasto financiado con

fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de otras Administraciones Publicas.

Cuando se produzcan cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel

de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en que se obtengan los aumentos de

recaudacion podra aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el nivel de gasto

computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se produzcan las disminuciones de

recaudacion debera disminuirse en la cuantia equivalente.

Primero: Calculo del gasto computable:

Concepto . quu_ldacmn_ Presupuesto actual

ejercicio anterior
Suma de los Capitulos 1 a 7 de gastos 2.551.273,50 2.438.957,58
(-) Suma de los Intereses financieros -6.453,84 -7.000,00
Ajustes Calculo empleos no financieros segun el SEC 41,10 -326.799,87
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(-) Enajenacién de terrenos y demas inversiones reales 0,00 0,00
(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de una Corporacioén Local. 0,00 0,00
(+/-) Ejecucion de Avales 0,00 0,00
(+) Aportaciones de capital 0,00 0,00
(+/-) Asuncién y cancelacién de deudas 0,00 0,00
(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto 41,10 -49.991,76
(+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asociaciones publico 0.00 0.00
privadas. ' '
(+/-) Adquisiciones con pago aplazado 0,00 0,00
(+/-) Arrendamiento financiero 0,00 0,00
(+) Préstamos 0,00 0,00
(-) Mecanismo extraordinario de pago proveedores 2012 0,00
(-) Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otra
L - - 0,00 0,00
Administraciéon Puablica
(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto -276.808,11
Otros (especificar) 0,00 0,00
Empleos no financieros en términos SEC excepto intereses de la deuda 2.544.860,76 2.105.157,71
(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras entidades que 0.00 0.00
integran la Corporacién Local ! !
) Ggs_to fmgnuado’cqn fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras -218.888,54 0,00
Administraciones Publicas
Unién Europea 0,00 0,00
Estado -2.180,10 0,00
Comunidad Autbnoma -90.142,32 0,00
Diputaciones -126.566,12 0,00
Otras Administraciones Publicas 0,00 0,00
(-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion 0 0
Total de Gasto Computable del ejercicio 2.325.972,22 2.105.157,71
(+/-) Incrementos/disminuciones de recaudacién por cambios normativos 0,00
Importe
Descripcién del cambio Incremento/disminu . Aplicacién .
- S Normas que cambian . Observaciones
normativo cién en Presupuestaria
Presupuesto actual

En el documento Anexo ajustes al informe de Intervencion se acompafia desglose de los ajustes realizados.

Segundo: Variacion del gasto computable de la entidad:

sobre ejercicio anterior

Gasto computable ejercicio anterior (1) 2.325.972,22
Tasa referencia de crecimiento del PIB (2) 3,30 %
Gasto computable (1) x (1+ tasa incremento (2)) 2.402.729,30
Aumentos / Disminuciones de recaudacién por 0.00
cambios normativos ’
Limite de la Regla de Gasto 2.402.729,30
Gasto computable ejercicio actual 2.105.157,71
Diferencia entre el Limite de la Regla de Gasto y el

Gasto Computable Pto. Ejercicio actual 297.571,59
% incremento gasto computable ejercicio actual 49,49 %

La variacién del gasto computable en términos SEC cumple el objetivo de regla de gasto .

El limite maximo de gasto no financiero que puede aprobar la Corporacion Local se fija en 2.402.729,30.

5. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL NIVEL DE DEUDA:
Primero:

Célculo de los ingresos corrientes previstos y ajustados en el gjercicio:

Concepto Importe
Ingresos corrientes previstos en los Capitulos | a V del ejercicio 2.016.313,32
(-) Ingresos por multas coercitivas, o derivados de convenios urbanisticos de planeamiento, o
cualesquiera otros que expresamente hayan sido declarados como integrantes del patrimonio publico del 0,00
suelo.
(-) Ingresos por actuaciones de urbanizacion, tales como el canon de urbanizacién, cuotas de 0,00
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urbanizacién, o cualquier otro de este caracter.

(-) Aprovechamientos urbanisticos, y otros ingresos por aprovechamientos edificatorios distintos de los
anteriores (entre otros, los aprovechamientos edificatorios en suelo ristico, regulados en el articulo 62.3

del texto refundido de las Leyes de ordenacion del territorio de Canarias y Espacios Naturales de 0,00
Canarias).
(-) Ingresos por multas impuestas por infracciones urbanisticas, expresamente afectados a operaciones 0.00
de igual caracter, que no hayan de integrarse en el patrimonio publico del suelo. ’
(-) Contribuciones especiales afectadas a operaciones de capital. 0,00
(-) Ingresos por el canon de mejora del servicio de agua o canon de saneamiento cuando esté afectado
por la normativa sectorial, a la financiacién de inversiones de capital relacionadas con el servicio 0,00
prestado, tales como infraestructuras hidraulicas o redes de saneamiento y depuracion, entre otras.
(-) Aprovechamientos agricolas y forestales de caracter afectado; en particular el Fondo de Mejora de
Montes cuando esté afectado a la realizacion de inversiones, tales como la ejecucion de mejoras en los 0,00
montes de titularidad municipal, o la realizacién de mejoras de interés forestal general de la provincia.
(-) Otras concesiones y aprovechamientos, afectados por la normativa aplicable a la financiacién de 0.00
operaciones de capital. ’
(-) Otros ingresos incluidos en Cap. 1 a 5 afectados a operaciones de capital distintos de los anteriores. 0,00
(-) Otros ingresos incluidos en Capitulos 1 a 5 y no consolidables a futuro. 0,00
Total ingresos corrientes 2.016.313,32
Segundo:
Concepto DEUDA VIVA A 31/12/2023
Deuda a corto plazo (operaciones de tesoreria) 0,00
Deuda a largo plazo 0,00
Emisiones de deuda 0,00
Operaciones con entidades de crédito 0,00
Factoring sin recurso 0,00
Deuda con Administraciones publicas (FFPP)* 0,00
Otras operaciones de crédito 0,00
Avales ejecutados durante el ejercicio 0,00
Entidades dependientes de la corporacion local (clas. como Admin Pub) 0,00
Resto de entidades 0,00
Avales reintegrados durante el ejercicio 0,00
Entidades dependientes de la corporacion local (clas. como Admin Pub)
Resto de entidades
Total Deuda Viva T
Tercero: Cumplimiento del objetivo de nivel de deuda:
Ingresos corrientes previstos a 31/12/ del ejercicio actual 2.016.313,32
Deuda viva prevista a 31/12 del ejercicio actual 0,00
El % de nivel de deuda viva 0,00000000
Deuda viva formalizada prevista a 31/12 del ejercicio actual 0,00
% de nivel de deuda formalizada 0,00000000

nivel de deuda cumple el objetivo del nivel deuda viva .

El nivel de deuda cumple el objetivo del nivel deuda formalizada . No obstante se debera tener en cuenta en
la posible concertacion de la operacion de crédito, prevista para financiar las inversiones, el principio de
prudencia i sostenibilidad financiera respecto la deuda comercial y las inversiones aprobadas en ejercicios
anteriores que actualmente se estan ejecutando y que deberan ser objeto de incorporacién obligatoria |,

todas ellas financiadas a efectos presupuestarios en casi su totalidad con remanente de Tesoreria
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afectado y que pueden suponer un riesgo tanto para la estabilidad presupuestaria en ejercicios posteriores
en gue no exista la previsién de suspension de las reglas fiscales como del principio de sostenibilidad

financiera.
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INFORMO:

Primero: La elaboracion, aprobacion y ejecuciéon de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a
los gastos o ingresos de las entidades locales, se realizar4d en un marco de estabilidad presupuestaria
entendida como la situacién de equilibrio o superavit estructural, conforme a lo dispuesto en el art. 3 de la

LOEPSF y debera mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario (art. 11 LOEPSF).

Segundo: La variacién del gasto computable no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del

Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola (art. 11 LOEPSF).

Tercero: Segun redaccion dada por Disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012 de Presupuestos
Generales de 2013 a la Disposicién adicional decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del
déficit pablico, que modifica el art. 14 del Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan
medidas extraordinarias para la reduccién del déficit publico, las Entidades Locales y sus entidades
dependientes clasificadas en el sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicidn y delimitacién
del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el ejercicio inmediato anterior con ahorro neto positivo,
calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por RDL 2/2004, de 5 de marzo, podran concertar nuevas operaciones de
crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda
del 75% de los ingresos corrientes liqguidados o devengados segun las cifras deducidas de los estados
contables consolidados. Si el volumen de endeudamiento que, excediendo el 75%, no supere el 110% de
los ingresos corrientes liqguidados o devengados, podran concertar operaciones de endeudamiento previa
autorizacion del 6rgano competente que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales. Las
entidades que presenten ahorro neto negativo o un volumen de endeudamiento superior al 110%, no podran

concertar operaciones de crédito a largo plazo.

Cuarto: En virtud de lo dispuesto en el art. 30 de la LOEPSF, la Corporacion Municipal aprobara el limite de
gasto no financiero coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto que marcara

el techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos.

Quinto: La evaluacion del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y
nivel de deuda corresponde a la Intervenciéon Local, que elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento

de la propia Entidad local y de sus organismos y entidades dependientes.

Este informe se emitird con caracter independiente y se incorporard a los previstos en el articulo 168.4 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y en él deberan detallarse los calculos y ajustes realizados para
obtener, sobre la base de los gastos e ingresos presupuestarios, el importe que representa la capacidad /

necesidad de financiacién de la entidad (déficit / superdvit), regla de gasto y nivel de deuda.

Sexto: El Consejo de Ministros en su sesion de 6 de octubre de 2020 adopto el Acuerdo en relacion con la

suspension de las reglas fiscales al amparo de los articulos 135.4 de la Constitucion y 11.3 de la LOEPSF,
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asi como la suspension de los Acuerdos del Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 y la solicitud de
la apreciacion por el Congreso de los Diputados de la situacion de emergencia existente. EI Congreso de los
Diputados el 20 de octubre de 2020 aprecié que actualmente se da una situacion de emergencia
extraordinaria que motiva la suspensién de las reglas fiscales, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 11.3 de la LOEPSF, por lo que a partir de esta fecha quedan suspendidas las reglas fiscales

para los ejercicios 2020 y 2021.

Respecto al ejercicio 2022, el Consejo de Ministros del pasado 27 de julio acord6 el mantenimiento de la
suspension de las reglas fiscales que con fecha 13 de septiembre de 2021 el Congreso de los Diputados ha

ratificado por segunda vez.

Respecto al ejercicio 2023, el Consejo de Ministros del pasado 26 de julio acordd el mantenimiento de la
suspension de las reglas fiscales que con fecha 22 de septiembre de 2022 el Congreso de los Diputados ha

ratificado por tercera vez.

VALORACION DE CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

La Orden Ministerial HAP/2105/2012 que desarrolla las obligaciones de suministro de informacion,
modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, publicada en el BOE el pasado dia 8 de
noviembre, ha suprimido respecto al cumplimiento de la regla de gasto, el Informe de Intervencién antes
del 31 de enero de cada afio, de evaluacién de cumplimiento de la regla de gasto con la remisién del
presupuesto aprobado, y establece que debera efectuarse una valoracion trimestral de la regla de gasto en
fase de ejecucion referida a 31 de diciembre (articulo 16.4 de la Orden) y una evaluacién final del

cumplimiento de la regla de gasto en la liquidacién del presupuesto (articulo 15.4.e).

CONCLUSION:

El limite de gasto no financiero calculado anteriormente se fija en 2.402.729,30 euros.

Visto el Proyecto de Presupuesto General para el ejercicio 2023 presentado por la Presidencia, realizados
en él los célculos y ajustes necesarios, se informa que en el expediente motivo del informe se cumple el
objetivo de estabilidad presupuestaria, el de regla de gasto y el nivel de deuda autorizado en la Ley de
presupuestos( si bien con las observaciones matizadas en el presente informe y en el informe de
intervencién en documento annexo al presupuesto).

No obstante, hay que tener en cuenta que en virtud del Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio de
2022 y apreciada la situacién de emergencia por el Congreso de los Diputados en sesion del 22 de

septiembre de 2022, las reglas fiscales siguen suspendidas en 2023.

En BELL-LLOC D'URGELL, a 15 de febrero de 2023.
La secretaria- Interventora

D2 PILAR CASANOVA NAVARRO
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