Pla d’Acci6 Local de Bell-Lloc d’Urgell.
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1. PRESENTACIONS.

Algunes administracions publiques, i entre elles sobretot diferents ajuntaments,
des de fa uns anys han comencat a treballar en termes de desenvolupament
local, és a dir planificant el futur a mitja i llarg termini i alhora cercant la
col-laboraci6é dels diferents sectors politics, sindicals, econdmics i socials que
intervenen en un territori: a la vila, a la ciutat, a la comarca.

L’any 2002, la vila de Bell-Lloc d’Urgell va elaborar per primera vegada un Pla
d’Acci6 Local portat a terme per I’Agent d’Ocupacié i Desenvolupament
Local.

Hem estat el primer municipi del Pla d’Urgell en tenir la figura d’un AODL i
durant el primer any de treball hem definit un marc de treball unitari accions i
voluntats que es concreta amb la presentacié del Pla anual de treball del
AODL.

Trobareu en aquest document el model de municipi del bienni 2002/2003 de,
sobretot, el conjunt de propostes amb vistes al nou segle: volem un Bell-Lloc
d’Urgell amb cohesié social, amb alta qualitat ambiental, essent una vila
oberta, integradora, respectuosa del passat i que mira amb il-lusié cap al futur.

Logicament, el Pla d’Accié Local és un document que hem de mantenir viu i
oberti amb la voluntat de conservar la participacio.

Amb la lectura d’aquest document tindreu molta més informacidé per coneixer
la feina feta i per aportar propostes de futur.

Desitjo que el treball us sigui d’utilitat.

JOSEP CAU | DUASO
Alcalde



Segurament quan he elaborat el nou Pla d’Acci6é Local no em pensava que
aquest instrument pot aportat tant. La intuicié és una bona eina per fer servir
en qualsevol activitat humana. En el mén de la politica i de les institucions
democratiques, no és gens menyspreable la persona o equip de persones que
tenen el do de l'oportunitat i que sense un diagnostic exhaustiu saben fer
propostes encertades. Pero treballar aixi, sempre, pot ser una temeritat.

Per aixd cal treballar de manera planificada. Les fases desenvolupades fins ara
del Pla d’Acci6 Local han estat cabdals a I’hora de coneéixer i reconeixer I'estat
de salut de la nostra vila i comencar a trobar linies d'actuacié per reforcar-la,
millorar-la o guarir-la.

Ara quan agafem aquest document i veiem que el consens ens ha portat a
afirmar que en la perspectiva dels reptes dels propers anys i de I'evolucié de
I'entorn municipal, volem

Enriquir la personalitat de Bell-Lloc d’Urgell com una vila oberta, plural,
integradora, culturalment activa i socialment cohesionada que vetlla per la
qualitat ambiental i el desenvolupament economic,

Hem definit projectes que conflueixen en 6 grans linies d’actuacio i que a més
de la institucié municipal els pot impulsar tothom.

Durant aquest bienni 2002/2003 haurem de desplegar els grups d'impuls del Pla
d’Accib6 Local que ens portaran a treballar incansablement per la millora del
tant socio-economica com ambiental.

ROGER BOSCH | BATLLE
Agent d’Ocupacio i Desenvolupament Local
Responsable de I’Agencia de Desenvolupament Local i del Pla d’Accio






2. INTRODUCCIO.

A finals del meu primer any s’inicia el procés d’elaboracié del nou Pla d’Accio
Local de Bell-Lloc d’Urgell, amb la voluntat de promoure i ordenar el
desenvolupament local durant el 2002/2003, una reflexié6 sobre el moment
actual de la vilai el seu futur.

El Pla s’ha concebut des de I'inici com una eina dinamica i participativa per a
orientar decisions, consensuar objectius i coordinar esforcos per formular
projectes, que en el marc de la cooperacié public-privada, fessin possible
I’evolucio de la vila.

El procés d’elaboracié del pla s’ha fonamentat en la metodologia de la
planificacié estratégica per poder arribar a definir amb el rigor técnic necessari
i basant-se en el conjunt de projectes adients al model desitjat de vila.

En aquest document es presenta el resultat de tot el treball que es vol
aconseguir en cadascuna de les fases del pla: La sintesi del diagnostic en el
document de debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitats (DAFO), el resum
de les opcions estrategiques tingudes en compte per a la vila, I’objectiu
central del plailes sis linies d’actuacio.

El Pla d’Actuacié Local és també un instrument per generar i promoure
projectes prou engrescadors que permetin identificar els vilatans i les vilatanes
amb el seu municipi.

El resultat final d’aquesta primer any ha estat la redaccié d’un conjunt de
criteris i projectes d’actuacié per a cadascuna de les linies d’actuacié. Aquests
han estat proposats, debatuts i, finalment, consensuats i considerats com a
claus per possibilitar la transformacié del municipi.

El proper repte del Pla és la implantacié i el seguiment dels seus criteris
d’actuacio i projectes, i que aquests siguin assumits per les principals entitats,
institucions i empreses que actuen a la vila.



3. ETAPES | ORGANS DEL PLA D’ACCIO LOCAL.

La metodologia de la planificacié requereix comencar un Pla d’Accié amb la
realitzacidé del diagnostic del municipi, la qual ja es va dur a terme amb
anterioritat  (ANALISIS SOCIOECONOMICA DE BELL-LLOC D’URGELL). El
diagnostic es compon de documents on s'avalua quina és la situacié actual
de la vila quant als diferents camps estudiats (demografics, economics,
infraestructurals, socials, urbanistics, mediambientals, etc.).

El document de diagnodstic comprén basicament la recopilacié de dades
secundaries de caire objectiu i quantitatiu per elaborar d'un diagnostic on es
determinen els principals factors que condicionen el desenvolupament
economic i social del municipi de Bell-Lloc d’Urgell en el seu entorn comarcal i
regional.

Les dades aportades engloben un doble vessant extern i intern: en primer lloc,
una exposicié dels entorns (europeu, catala i comarcal) quan la seva
influéncia pot ser important a la vila en algun dels diferents camps analitzats;
en segon lloc, es realitza una analisi de les dades de la vila propiament internes
gue s'’han anat recopilant.

L'objectiu de la segona part del document és detectar els punts on es produeix
consens i coincidéncies o, si és el cas, divergencies amb relacidé a les diferents
tematiques que afecten Bell-Lloc d’Urgell.

Finalment i com a resum i conclusié dels les parts anteriors del document (el
guantitatiu i el qualitatiu), es va elaborar un tercera part documental,
anomenada estudi DAFO on es reflectien les debilitats, amenaces, fortaleses i
oportunitats del municipi.

D’acord amb les principals variables detectades en el diagnostic de la situacio
de Bell-Lloc d’Urgell, es va procedir a elaborar el document del Pla d’Acci6
Local de la vila o els possibles escenaris de futur.

Esquema de les fases del Pla d’Accio Local
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Etapa d’impuls i seguiment dels projectes del Pla d’Accio.

El Pla d’Accidé ha definit els criteris i principals projectes d’actuacio per la vila
de cara als proper any de treball de I’AODL. El pla afecta, logicament,
I’actuacio de I’Ajuntament. Pero no sols I’Ajuntament, siné a tots aquells actors
gue en la seva actuacié transformen la vila i incideixen en els seus aspectes
economics, socials, culturals i urbanistics.

Aixi mateix, el futur de la vila depén també de I'actuaci6 d’altres
administracions i empreses d’ambit superior al municipi: govern de I’Estat,
Generalitat, Diputacié, RENFE, etc. Per aquesta rad, és basic que els bell-
lloquins i bell-lloquines posin per davant alld que els uneix per actuar com una
sola veu davant els agents externs, per aconseguir els seus projectes.

El Pla constitueix una “carta de navegacidé” per a I’AODL. Logicament
I’Ajuntament, les entitats i les principals empreses, han de fer seus, perque
implica a tothom, els criteris d’actuacio i els projectes del Pla. Perd perqué
aixo sigui una realitat, en I'etapa d’impuls i seguiment es dura a terme una
tasca especifica per assegurar que el Pla d’Acci6 es constitueixi efectivament
en el marc de referencia per a ’AODL i per als agents socials, economics i
institucionals de Bell-Lloc d’Urgell.

Els objectius de la nova etapa sén I'impuls, el seguiment i la difusid dels
projectes estratégics, a mes de reforcar la cooperacioé publica i privada, i el
compromis ciutada amb el municipi de Bell-Lloc d’Urgell.

El seguiment

Es tracta d’elaborar un pla d’accié concret i realista per a cadascun dels
projectes, i a partir d’aqui, fer una avaluacié objectiva del seu
desenvolupament, identificant les dificultats i els elements afavoridors en
el seu avang, i reprogramar en conseqiuencia el pla d’accio.

L'impuls

El Pla d’accié de Bell-Lloc d’Urgell ha identificat tres grans ambits o
projectes especialment importants que tenen un caracter innovador: el
caracter social, els nous factors d’atractivitat i els projectes relacionats
amb el medi ambient i la realitzacié del primer pas per I’Agenda 21
Local. Per aquesta rad la nova etapa s’organitza al voltant de tres grups
d’impuls i seguiment que assumiran tots els projectes del Pla.



4. RESUM DEL DIAGNOSTIC. DEBILITATS, AMENACES, FORTALESES
| OPORTUNITATS (DAFO).

El document que es presenta a continuacié és el resum final de I’Analisi
Socioeconomic Local: el diagnostic objectiu, o quantitatiu, realitzat a partir de
l'analisi de dades i fonts quantitatives i el document de diagnostic qualitatiu,
elaborat a partir de les entrevistes en profunditat.

El document pretén sistematitzar en una analisi DAFO (debilitats, amenaces,
fortaleses i oportunitats) les principals conclusions dels documents de
diagnostic, tal com requereix un pla basat en la metodologia estratégica.

Les conclusions es presenten ordenades en tres apartats: en primer lloc els
principals elements i tendéncies que ens ha aportat el diagnostic i que
influeixen en el futur econdmic, social i mediambiental; en segon lloc, els punts
deébils i punts forts, i finalment, les amenaces i oportunitats per al futur de Bell-
Lloc d’Urgell.

Elements més importants del diagndstic.

e La mobilitat residencia treball a Bell-Lloc d’Urgell és forca desequilibrada
atés que el saldo entre entrades i sortides de treballadors de la vila és
negatiu. La mobilitat obligada per ra6é de treball a Bell-Llioc d’Urgell dona
valors negatius. Si bé l'any 1996 el saldo entre les persones residents que
sortien diariament a treballar fora del municipi i les persones no residents que
venien a treballar a Bell-Lloc d’Urgell era negatiu (-550), I'any 2001 aquesta
dinamica no s’ha canviat.

o Cal ressaltar la creixent formacié ocupacional i la formacié continua, aixi
com altres tipus de formacié impartida per l'escola d'adults (cursos
d'alfabetitzacié per immigrants, cursos de catala, ...).

e El comerg de Bell-Lloc d’Urgell es configura com un altre element important
de municipalitat, atés que un nombre forca important de compradors de la
vila hi compra diariament.

e La gran vitalitat esportiva, participativa i associativa en general esta molt
per damunt de qualsevol altra vila de I'entorn comarcal (excepcio de la
capital). Aquest fet és indicatiu d'una elevada cohesié social i un alt nivell
d'identificacié dels bell-loquins amb la seva vila, la qual cosa esdevé un dels
principals cabdals amb qué compta Bell-Lloc d’Urgell.

e Existeix un elevat coneixement del catala a nivell parlat, escrit i llegit, molt
per sobre de la mitjana de la comarca i del total de Catalunya. Aquest és
un indicador relacionat amb la cohesio social de la vila.



El nivell dimmigraci6 és equitatiu al de la comarca del Pla d’Urgell:
aproximadament, un 5% de la poblacié de Bell-Lloc d’Urgell ha nascut fora
d'Espanya.

Les importants barreres arquitectoniques que suposen la via del tren i la
antiga N-ll, que, de fet, divideixen el municipi en zones, condicionen la
mobilitat i dificulten una integracié urbanistica més gran.

Pel que fa als usos del sol, la qualificacié dels usos és molt equilibrada:
existéncia de sol industrial, sol agricola, sol urba i urbanitzable residencial.
Existiran dos nous poligons industrials molt ben dotats amb una disponibilitat
important de sol que poden atreure un nombre important de possibles
inversions. Aquest és un factor clau amb relaci6 a questions de
desenvolupament.

Pel que fa a la construccié d'habitatges, es destaca una manca de nous
habitatges, especialment per a joves i un envelliment i decadéncia dels
habitatges del casc antic.

Important envelliment de la poblacié de Bell-Lloc d’Urgell en el periode
actual. La poblacié més gran de 65 anys representa el 36’8% del total de la
poblacié. Amb relacié als infants, la poblacié entre 0 i 14 anys és el 24’2%.
Aquest procés d'envelliment és comu a tota la poblacié catalana.



Analisis DAFO.

DEBILITATS

e Les importants barreres arquitectoniques que suposen la via del tren i
I’antiga N-ll, que, de fet, divideixen el municipi i segreguen els diferents
zones, condicionen la mobilitat de la poblacié i dificulten una integracié
meés gran.

e L'accessibilitat a dins de la vila per qualsevol dels camins existents. Hi ha
manca de senyalitzacio, girs dificils, etc.

e Un cop a dins de la vila, existeixen dificultats amb relacié a la mobilitat
interna en el transit rodat per la mateixa estructura de la vila: nucli antic
amb carrers molt estrets i existéncia de barreres, com les vies del tren, que
provoquen la canalitzacié del transit cap a llocs molt determinats on es
produeixen grans retencions. Manca de vies alternatives o de
circumval-lacié de la vila.

¢ Les dificultats en la mobilitat a peu de les persones amb disminucions. Bell-
Lloc d’Urgell és una vila poc accessible.

¢ Important envelliment de la poblacié de Bell-Lloc d’Urgell. Actualment, la
poblacié més gran de 64 anys és més nombrosa que la poblacié compresa
entre 0 i 14 anys. Aquest procés d'envelliment és comu a tota la poblacié
catalana. El nombre d'alumnes matriculats a I’escola ha disminuit en els
ultims anys. Per altra banda s’incrementa la demanda d’assisténcia
domiciliaria per a la gent gran.

e La mobilitat residencia-treball a Bell-Lloc d’Urgell és desequilibrada ates que
el saldo entre entrades i sortides de treballadors de la vila és negatiu: es pot
parlar d'una vila desequilibrada. Es a dir, a Bell-Lloc d’Urgell cada dia surten
a treballar més persones cap d'altres municipis que no pas ni entren a
treballar de fora de la vila.

¢ Actualment, les activitats agricoles i ramaderes continuen essent el sector
que ocupa més poblacid, en un moment de crisi pot ser perilés per
I’economia municipal.

e Perdua progressiva d’atraccié comercial. L’existéncia d'un teixit comercial
de caire familiar i poc dinamic. La gran proliferaci6 de grans superficies
comercials i hipermercats en els municipis de la rodalia provoca una fuga
forca important en quant a compra alimentaria i de roba de la llar.

e Feblesa de l'oferta complementaria d'oci i d’activitats ladiques: cinema,
terrasses, etc.



Poca cohesid i integracié d’esforcos dels diferents agents economics, socials
i culturals, tant publics i privats.

Manca d’entitats i associacions del sector relacionat amb el voluntariat.

La taxa d'activitat femenina (26’7%) de Bell-Lloc d’Urgell és inferior en 4
punts a la del conjunt de Catalunya. En aquest sentit Bell-Lloc d’Urgell
esdevé una poblacié que li costa avancar cap a la igualtat entre homes |
dones en el mon del treball a Catalunya.



FORTALESES

e Existira amb la nova revisi6 de les Normes Subsidiaries suficient espai al
municipi com per garantir el futur a llarg termini del desenvolupament del
municipi, sense posar en perill I’equilibri entre usos del territori i garantint la
preservacio del medi ambient.

e L’existencia de nou sol industrial i de poligons industrials ben equipats i de
facil accessibilitat es converteix en un dels elements claus per garantir la
possibilitat d’establiment d’activitats economiques que poden ser molt
beneficioses en general per al conjunt de la vila: generacié d’ocupacio,
ingressos municipals, generacié d’activitat al sector serveis a les empreses,
etc.

e El preu del sol industrial a I’area de Barcelona i en alguns poligons industrials
de Lleida és molt elevat. Tanmateix, I'elevat preu del sol industrial pot jugar
com a element dissuasori per a I’establiment d’empreses que demandin una
gran superficie i només el fa apte per a determinats usos (logistica,
distribucié o empreses del sector farmaceéutic o d’enginyeria), i és on Bell-
Llioc d’Urgell ha d’aprofitar aquesta dinamica actual per atreure noves
inversions.

e Localitzacid i centralitat entre els dos pols economics de les Terres de Lleida
(Mollerussa - Lleida). Des de Bell-Lloc d’Urgell es pot accedir rapidament a
les autopistes i autovies que comuniquen amb el sud i el centre de la
peninsula (A-2 cap a Barcelona, Saragossa i Madrid, i autovia N-ll cap a
Barcelona - Lleida - Saragossa - Madrid).

¢ La formaci6é d'adults, la formacié ocupacional i la formacié continua es té
en compte.

e La gran vitalitat cultural, esportiva, participativa i associativa, lleugerament
per damunt de qualsevol altra vila de I'entorn del Pla d’Urgell, indica una
elevada cohesié social i un alt nivell d'identificacié dels bell-loquins amb la
seva vila, la qual cosa esdevé un dels principals "capitals" amb que compta
Bell-Lloc d’Urgell.

¢ L’elevat coneixement del catala parlat, escrit i llegit, molt per sobre de la
mitjana del total de Catalunya, és un indicador relacionat amb els nivells de
cohesio social de la vila.

e La qualificacié dels usos del sol és molt equilibrada: existéncia de sol
industrial, sol agricola, sol urba i urbanitzable residencial.

e L'existéncia encara avui de cert reconeixement per part dels habitants de
les viles veines que Bell-Lloc d’Urgell és una poblacié que tradicionalment va
a l'avantguarda en camps com el cultural, el medi ambiental,. com també
del caracter i tradici6 emprenedora dels bell-lloquins i bell-lloquines.



L'actitud oberta i disposada a facilitar solucions i accions per part dels
principals agents (Ajuntament, comerg, empreses, institucions culturals) de la
vila per afrontar els problemes al qué Bell-Lloc d’Urgell ha de fer front,
malgrat que la verbalitzacié dels conflictes fa que apareguin com si fossin
molt més greus que les Iogiques contradiccions entre els agents.



AMENACES

¢ Enveliment de la poblacié. Les tendencies demografiques actuals apunten
cap a un estancament i envelliment general de la poblacié que en el cas
de Bell-Lloc d’Urgell pot ser molt més greu si no es possibilita 'accés de la
poblacié a I'habitatge, especialment dels joves que sovint han d'emigrar
fora de la vila. L’enveliment més alt de la poblacié comportara una més
gran demanda de serveis a la gent gran: residéncies, assistencia
domiciliaria, etc.

e Possible esdeveniment progressiu de municipi dormitori.! Aquesta és una de
les principals amenaces tant si s'opta per un model de municipi de
creixement residencial, sense un equilibri en la creacié de llocs de treball i
activitats amb capacitat d'atraccidé, com si s'opta per un model de vila
tancada en si mateixa, la qual cosa provocaria una important pérdua de
pes i de capitaltat. Ambdés models comportarien incrementar la
dependéncia respecte a Lleida o Mollerussa.

¢ Instal-lacié d'una cultura conformista i acomodaticia que implicaria que els
bell-lloquins i bell-loquines es deixessin dur pels condicionants de I'entorn o el
xovinisme (tancar-se, proteccionisme), la qual cosa conduiria cap a un dels
pitjors perills (els entorns evolucionen): I'estancament, la crisi i finalment la
decadéncia. Existeix una possible amenaca de degradacié dels barris si
persisteix la tendéncia de la gent a recloure's als seus domicilis, a sortir menys
al carrer i, en definitiva, a degradar la convivéncia.

¢ Bell-Lloc d’Urgell podria quedar marginat dels processos de canvi estructural
provocats per les noves tecnologies de la informacié i comunicacié per
manca de difusié i promocidé i per manca d’accés infraestructural (cable...),
etc.

e Existeix el perill de no adequar la politica urbana a les condicions canviants
de I'entorn les quals poden produir:

Marginar-se dels processos economics i socials de l'area
economica de Lleida, com a consequéncia de la pérdua de pes
demografic, econdomic, per acabar convertint-se en municipi
dormitori.

La urbanitzacié accelerada i intensiva del sol urbanitzable a tot el
terme municipal, cosa que significaria esdevenir una vila dormitori
pel desequilibri entre l'oferta ocupacional i la residencial:
disminucié de la qualitat ambiental.

1 Entenem per ciutat dormitori aquells municipis, independentment del nivell de renda,
caracteritzats per una abséncia d'activitats economiques, ocupacionals, comercials i
socials, que obliga a la seva poblaci6 a treballar i desenvolupar gran part de les seves
activitats fora de del seu propi municipi.



OPORTUNITATS

¢ Mantenir per a Bell-Llioc d’Urgell el caracter de municipi rural. La qual cosa
vol dir evitar 'estancament o esdevenir de municipi dormitori sense vida.

e Millorar la dinamica economica i la renda de la poblacié. Es parteix d'una
situacié on els entorns que afecten Bell-Lloc d’Urgell estan evolucionant molt
rapidament, especialment pel que fa a la transformacié que esta patint el
I’eix de I’Autovia.

e Millorar l'accessibilitat i la mobilitat interna. Amb les noves normes
subsidiaries és una oportunitat per millorar i cohesionar, i incrementar els
nuclis urbans de banda i banda. L'imminent inici de les obres de construccio
dels nous poligons industrials en permetra I'increment de poblacié i la
creacié de noves arees. La propera entrada en funcionament de I’AVE és
una oportunitat per potenciar un dels aspectes més importants de Bell-Lloc
d’Urgell: 'accessibilitat immediata i rapida a la ciutat de Lleida.

¢ Esdevenir el municipi mitja més important en temes de cultura, ocupacio,
comerc¢ i medi ambient.

e Garantir una heterogeneitat en la composicié social i mantenir una
poblacié jove a nivell relatiu a través de promocions d’habitatges de
diferent tipologia (quant a l'accés a |'habitatge, habitatge de protecci6
oficial, habitatge lliure, habitatge social i pel que a la tipologia, pisos, cases
unifamilars, etc.) que suposin una oportunitat per satisfer la demanda interna
del municipi durant un periode de temps important. A més, és una
oportunitat per anar cohesionant urbanisticament Bell-Lloc d’Urgell.

¢ Quant a temes mediambientals, s’ha d’aprofitar I’'ajuda a la implantaci6
d’Agendes 21 per part de la Diputacio de Lleida i ser el municipi pilot de la
comarca del Pla d’Urgell d’aplicacié d’una Auditoria mediambiental i un
Pla d’Accid per esdevenir capdavanter en tematiques mediambientals.

e Establir els mecanismes que possibilitin una millor distribucié de la renda
entre els habitants de la vila.

e Atreure activitats economiques d'alt valor afegit atés la immillorable
localitzaci6 de Bell-Lloc d’Urgell en l'area central de Catalunya i la
disponibilitat de dos poligons industrials importants amb una disponibilitat de
sol molt considerable.

o Reforcar l'actual fet comercial, per fer front a la creixent competéncia
comercial i possibilitar la creacié d'una associacié comercial.

e Millorar, aprofitar i desenvolupar 'atractivitat de Bell-Lloc d’Urgell amb vista a
les petites i mitianes empreses (PIMES), en concret a potencia I’Agéncia de
Desenvolupament Local i pel que fa referéncia a la gran demanda existent
en 'actualitat per part d'aquest tipus d'empreses de naus industrials de mida



mitjana i petita que s'esta produint en el poligon Vinyes del Mig. Aquest fet
és una oportunitat per tal que des de I'Administracié s'hauria de donar les
maximes facilitats i agilitar els tramits per tal que aquestes empreses puguin
establir a Bell-Lloc d’Urgell i generin ocupacio dins de la propia vila.

Aprofitar la capacitat organitzativa de I’Agéencia de Desenvolupament
Local per potenciar la celebracié de més d'esdeveniments culturals, socials i
comercials que incrementin la capacitat d'atraccié de Bell-Lloc d’Urgell en
el seu entorn.

Avancar en les tendéncies que apunten cap a un augment en la gestiod i les
competéncies municipals a mesura que es vagi aplicant el principi de
subsidiarietat pel qual s'acosta la gesti6 de l'administracié al nivell
administratiu adient (Estat, Generalitat, comarca o municipi) més proper al
ciutada.

Oferir noves oportunitats de treball i de negoci als bell-lloquins i bell-loquines
a partir de I'aprofitament del moment d’introduccié de les noves
tecnologies en la societat i en I’economia. Aprofitar per dotar-se de
possibles bones infraestructures que ens faran arribar en aquest camp.

Aprofitar I’equilibri territorial i ocupacional per millorar els serveis i els recursos
per lluitar contra I’exclusié social (aturats de llarga durada, joves amb fracas
escolar...) mitiancant I’Agéncia de Desenvolupament Local.



5. OPCIONS ESTRATEGIQUES.

En aquest capitol es presenten les tres possibles opcions estratégiques
considerades per a Bell-Lloc d’Urgell. Per a l'elaboracié de les tres opcions
estratégiques o escenaris de futur a més de tenir en compte les principals
conclusions del diagndstic del Pla d’Accid, s’ha partit de dos elements
fonamentals: els condicionants dels entorns de Bell-Lloc d’Urgell i Ila
combinacioé de la principal variable que afecta el futur del municipi: el possible
creixement urbanistic de Bell-Llioc d’Urgell i el manteniment de la cohesi6
social, i el caracter de vila que ha subsistit fins a I'actualitat.

Teodricament és possible la construccié de moltes més opcions estratégiques,
perdo hem optat per la descripcid de les que hem cregut més importants
d’acord amb les dues variables anteriorment esmentades. La construccié de
les opcions estratégiques és un exercici metodoldogic que té una funcié
il-lustrativa o pedagogica d’alld que podria passar, per aquesta rad, s’han
exagerat un xic les principals caracteristiques de cadascuna.

De les tres opcions que presentem a continuacio, les dues primeres tenen com
a principal punt en comu la voluntat de manteniment del caracter de vila de
qgue ha gaudit fins a Iactualitat Bell-Lloc d’Urgell. La tercera opcié descarta
aquesta possibilitat i opta per potenciar, sense limitacions, el creixement
urbanistic de la vila.



Opcié estratéegica 1. Opcié conformista: manteniment de les
circumstancies actuals.

1.1. Descripci6.

Aquesta opcié es caracteritzaria per tallar la possibilitat de creixement
demografic i desenvolupament urbanistic de la vila, es donaria absoluta
prioritat al manteniment del nucli urba actual i a evitar la possibilitat de
qualsevol tipus dimmigracié. Es tractaria de prolongar en el temps les
condicions que varen confluir durant els anys vuitanta. Seria una opcié que
intentaria mantenir i conservar l'actual status quo. Aquesta opcié valora per
damunt de tot el manteniment del caracter de vila de qué ha gaudit Bell-Lloc
d’Urgell fins a I’actualitat i per aquest motiu renuncia a qualsevol possibilitat de
creixement urba i demografic que podria alterar aquesta important
caracteristica.

Es un escenari conformista amb les condicions actuals, implicaria una lluita dels
principals agents locals contra les tendéncies de I'entorn per tal de conservar
'actual estat de coses.

1.2. Tendéncies i canvis en l'entorn que afavoririen aquesta opcié.

¢ Donar una importancia més gran als criteris de qualitat ambiental i respecte
als criteris de sostenibilitat. El no-creixement afavoriria el manteniment de les
zones agricoles.

1.3. Tendencies i canvis a I'entorn que no afavoririen aquesta opcio.

¢ Millores en l'accessibilitat i la mobilitat al llarg de la comarca. Construccio
d'un gran nombre d'infraestructures viaries al voltant de Bell-Lloc d’Urgell
gue alteraran els habits de mobilitat, no solament dels bell-lloquins sin6
també dels habitants de les viles veines que han tingut una tendéncia
tradicional a anar a Bell-Lloc d’Urgell.

¢ Increment dels fluxos i de la mobilitat de les persones que viuen a l'area
d’influéncia de Lleida per tots els motius: per rad d'estudi, per rad de treball,
o0 per rad d'oci i compra. Cada cop es desplagca més gent i més sovint.
Increment del grau de motoritzaci6 (nombre de vehicles de transport
privat).

e Previsi6é d'un gran volum d'inversions a la zona com a consequéncia del Pla
d’Industrialitzacié: creacié d'un gran nombre de llocs de treball (directes i
indirectes).

¢ Tendéncies a incrementar la migracié dins de la regi6 lleidatana: des del
centre i primera corona “metropolitana” cap als municipis de la segona
corona.



e Important competéncia entre els municipis. Les viles veines de Bell-Lloc
d’Urgell cada cop tenen més iniciatives i es posen més al dia en temes
economics, comercials i culturals.

¢ Amb relacié al comerg, canvis en els habits de consum i compra, i en la
distribucié i comercialitzacié de productes. Increment de la motoritzacié de
les persones, increment del nombre de possibles grans superficies
comercials, etc.

1.4. Estratégies dels principals agents economics, socials i institucionals.

e Congelacié del sol urba i d'elaboraci6é de plans parcials d'actuacio.
Congelaci6 de la construccié de nous habitatges.

¢ Manteniment de la varietat i identitat cultural actualment existents.

¢ Concentrar esforcos en la regeneracié del nucli antic de la vila per damunt
dels barris més periferics. Facilitar 'accessibilitat al centre de vila, punt on ha
de girar tota la vida de la vila.

¢ Intentar mantenir la caracteristica de vila de pas.

e Lluitar i oposar-se a qualsevol intent d'establiment de noves grans superficies
comercials o hipermercats a I'entorn comarcal.

1.5 Conseqguencies d’aquesta opcio:

Aquest escenatri, si bé pot semblar atractiu en el sentit de voler conservar I'estat
actual de coses, pot engendrar greus perills, atés que Bell-Lloc d’Urgell és
altament dependent del que succeeix en els entorns i si agquests canvien
rapidament, sens dubte afectaran la vila. Les poblacions veines i la comarca
del Pla d’Urgell estan patint un moment de canvi i reestructuracié6 molt
profund.

La principal consequéncia i perill d'aquest escenari és I'envelliment demografic
a causa de dificultar l'accés a I'habitatge a les persones que més el
demanden: els joves, cosa que provoca la seva emigracid cap a les
poblacions on existeixen més facilitats. Aquesta circumstancia ja s'esta produint
en l'actualitat.

A mig termini, I'estancament demografic portaria com a conseqiéncia una
davallada comercial i economica important per manca de demanda interna,
la qual comportaria la possibilitat de crisi profunda.

Perdua d’empenta per la disminucié de la poblacié: possible deslocalitzacio
d'activitats importants.

Els canvis en els entorns i la crisi de la vila farien de Bell-Lloc d’Urgell cada cop
meés un municipi més dependent de I'exterior, de Lleida i de Mollerussa.



1.6 Possibilitats d’aquesta opcid.

Aquesta primera opcié estratégica és ben vista per un sector de Bell-Lloc
d’Urgell que fonamentalment valora molt el fet del manteniment de les
circumstancies que han portat Bell-Lloc d’Urgell a mantenir el caracter de vila i
on s'’han assolit alts nivells de cohesio social.

Les possibilitats reals de realitzacié d’aquesta opcié s6n poques a causa de la
perdua de centralitat comercial dels habitants del poble i de I'equilibri entre
ocupacio i residencia.

Aquests sén elements basics per al manteniment de l'estatus de la vila tal com
s'ha mantingut fins a l'actualitat i, per tant, per assolir I'objectiu que aquesta
opcid proposa.

Tanmateix, la possibilitat que aquesta opcié es dugui a terme és dificil ateses
les circumstancies actuals, ja que caldria congelar totalment les accions que
actualment s'estan duent a terme o projectant.



Opci6é estrategica 2. Desenvolupament equilibrat i adaptacié a les noves
condicions de 'entorn.

2.1. Descripci6.

Es tractaria de fer compatibles el manteniment del caracter de vila de Bell-Lloc
d’Urgell amb la necessitat de possibilitar un minim creixement urba que permeti
a la vila afrontar els canvis en els entorns, aixi com els reptes de la sostenibilitat
mediambiental.

Aquest escenari passaria per desblocar l'aturada urbanistica dels anys
vuitanta, i permetre la construccié de nou habitatge, tenint en compte els
parametres en qué es mou el nou Bell-Lloc d’Urgell.

Es possibilitaria un creixement del parc d'habitatges amb una varietat
important de tipologia d'habitatges (habitatge protecci6 oficial, preu taxat i
preu lliure) amb vistes de cara a satisfer la demanda interna durant un llarg
periode de temps, cosa que evitaria I'emigracié d'una part important de bell-
lloquins i bell-loquines i garantiria ’heterogeneitat social que Bell-Llioc d’Urgell
sempre ha tingut.

El creixement passaria pel manteniment de la personalitat i la identificacié dels
habitants de Bell-Lioc d’Urgell amb la propia vila, aixi com la conservaci6 del
centre historic de la poblacio, tot apostant per la innovacio i 'avantguarda tal
com ha estat la tradicié de la vila.

Aposta per la cohesio territorial i el reforcament del centre de la vila, i per una
interaccié i comunicacié més grans entre les diferents zones que componen
Bell-Lloc d’Urgell.



2.2. Tendéncies i canvis en I'entorn que afavoririen aguesta opcié.

e Millores en l'accessibilitat i la mobilitat intraurbana. Construccié d'un gran
nombre d'infraestructures al voltant de Bell-Llioc d’Urgell que alteraran els
habits, no solament dels bell-loquins sind sobretot dels habitants de les viles
veines que han tingut una tendeéncia tradicional a anar a Bell-Lloc d’Urgell.

e Increment dels fluxos i de la mobilitat de les persones que viuen a l'area
comarcal per tots els motius: per raé de treball o per rad d'oci i compra.
Cada cop es desplaca més gent i més sovint. Increment del grau de
motoritzacié6 (nombre de vehicles de transport privat). S’observen
tendéncies a incrementar la migracié dins de la primera corona de Lleida i
Mollerussa: des del centre cap als municipis més proxims.

e Previsidé d'un gran volum d'inversions a la zona de Reindustrialitzacio.

e Increment de la demanda d'habitatge per part de les migracions cap
enfora de l'area de Lleida i per la disminucié del nombre de persones per
habitatge, i gran demanda d'habitatge per part de la poblacié jove que
actualment té grans dificultats per accedir-hi.

¢ Important competéncia entre els municipis més proxims. Les viles veines de
Bell-Lloc d’Urgell cada cop tenen més iniciatives i es posen més al dia en
temes economics, comercials i culturals.

e La futura voluntat de creacié de nous equipaments econdomicosocials.



2.3. Tendéncies i canvis a l'entorn que afavoririen aquesta opcio.
e Envelliment progressiu de la poblacio.

¢ Proliferacié de grans superficies comercials i hipermercats a I'entorn de Bell-
Lloc d’Urgell i canvis en els habits de compra de les persones.

2.4. Estratégies dels principals agents economics, socials i institucionals.

e Creixement equilibrat quant al nombre dhabitants, assegurant el
manteniment d’heterogeneitat social.

e Facilitar la incorporacié natural dels nous bell-lloquins a la vida cultural, a les
tradicions i a les associacions de Bell-Lloc d’Urgell i obrir-se a alld de nou que
puguin aportar.

o Facilitar I'accessibilitat immediata a dins de la vila des de les principals vies
de comunicacioé que l'envolten.

e Vertebrar i potenciar la identitat de la vila articulant els barris amb el centre;
anar disminuint limpacte de les barreres que actualment segreguen els
diferents barris de la vila: la via del tren i la antiga N-II.

e Evitar convertir-se en municipi dormitori. Crear ocupacioé dins del mateix
municipi. Incrementar el nombre de persones que treballen en el municipi al
mateix ritme que incrementen el nombre de persones que escullen Bell-Lloc
d’Urgell com a lloc de residéncia: assolir nivells equilibrats en els fluxos de
mobilitat residencia-treball.

e Apostar pel desenvolupament endogen a partir de la forca i les oportunitats
dels entorns.

o Millorar els factors d'atractivitat del comercg. Incrementar el nivell de compra
i evitar possibles fugues cap a viles veines. Dotar, especialitzar i singularitzar
els comergos de Bell-Lloc d’Urgell.

¢ Desenvolupar una politica activa d'atraccié d'inversions aprofitant |'alt valor
de la localitzacié del nou sdl industrial de Bell-Lloc d’Urgell.

e Aconseguir una bona imatge exterior i interior. Potenciar els elements
singulars de Bell-Lloc d’Urgell a I'exterior de la vila.

e Esser avantguardistes i pioners, tal com ha estat la tradiciéo de la vila en
'entorn de la comarca.

2.5. Consequéncies d’aquesta opcio:

o Creixement equilibrat i sostenible. Aprofitar positivament les oportunitats de
I'entorn.



¢ Manteniment de la personalitat, el caracter i la cohesié social existents a
actualitat. Pervivencia del caracter de vila.

e Evitar tant els perills que suposaria I'estancament, que comportaria una greu
crisi, com la possibilitat de l'eclosié residencial i urbana que comportaria
esdevenir un municipi dormitori.

o Acompliment dels criteris de sostenibilitat mediambiental, iniciar els primers
passos per I’aplicacié de I’Agenda 21.

2.6 Possibilitats d’aquesta opcio.

Aquesta segona opcid estratégica intenta comptabilitzar els condicionants de
I'entorn amb les capacitats endogenes de la propia vila, tenint com a referent
comu la voluntat de mantenir la personalitat i cohesié social assolida fins a
actualitat.

Aquesta opcid estratégica és volguda per una part molt important de la
poblacid, que, sense renunciar al caracter de Bell-Lloc d’Urgell, creu que és
necessari no "perdre pistonada” i seguir essent un municipi capdavanter.



Opcid estratégica 3.Creixement accelerat; I'eclosio.

3.1. Descripci6.

Aquest escenari passaria per la realitzacié d'una aposta expansiva urbanistica i
demografica molt important. Es tractaria de recuperar el temps dels grans
creixements i permetre la construccié d'importants poligons residencials, tot
aprofitant la disponibilitat de superficie urbanitzable i la immilorable
localitzacié de Bell-Lloc d’Urgell en el territori.

Aquest model de vila apostaria per la creacié de nous nuclis urbans i
potenciaria noves centralitats fonamentalment de caracter residencial; el
principal objectiu seria el del creixement demografic i urbanistic.

3.2. Tendéncies i canvis en I'entorn que afavoririen d’aquesta opcio.

¢ La nova llei del sol (en la qual desapareixen la majoria les figures tipiques de
la planificacié del sol), que si bé busca abaratir el preu del sol, comportara
un importantissim increment no planificat de la construccio i urbanitzacié
d'habitatges. (Aquesta tendéncia perjudica les opcions estratégiques 1 2.)

e Tendéncies cap a un increment de la migracié dins de la zona de la ciutat
de Lleida: des del centre cap als municipis més proxims.

¢ Increment de la demanda d'habitatge cap enfora de la ciutat de Lleida per
part de les migracions i a causa de la disminucié del nombre de persones
per habitatge, i gran demanda d'habitatge de la poblacié jove que
actualment té grans dificultats per I'accedir-hi.

e Previsi6 d'un gran volum d'inversions a la zona de Lleida com a
consequéencia del projecte de Reindustrialitzacio: creacioé d'un gran nombre
de llocs de treball (directes i indirectes).

3.3. Tendéncies i canvis a I'entorn que no afavoririen aquesta opcio.

e Els criteris i tendéncies amb relacié a la valoraci6 de les tematiques
mediambientals i a la gestid dels recursos naturals i dels espais.

3.4. Estratégies dels principals agents econodomics, socials i institucionals.
e Posar en circulacio tot el sol municipal que actualment no esta protegit.
Accelerar la construccié d'habitatges i de nous barris a tot el terme

municipal.

e Canvi de normativa: increment de les alcades i volumetries en la
construcci6 d'habitatges.

¢ Demanar la instal-lacié d'una gran superficie comercial.



¢ Fixar-se I'objectiu d'arribar a les 5.000 persones per poder optar als serveis de
gue actualment Bell-Lloc d’Urgell no pot gaudir.

3.5 Consequencies d’aquesta opcio:

La gran incorporaci6é de persones nouvingudes a la vila en un periode curt de
temps comportaria una disminucié del nivell d'identificacié dels bell-lloquins
amb la seva vila a causa de a la important alteraci6 i trastocament que es
patiria. Es perdra el nivell de cohesio social assolit fins a I'actualitat.

A mig termini, Bell-Lloc d’Urgell passaria a ser fonamentalment un municipi
dormitori més de l'area metropolitana de Lleida i s'exhauriria rapidament el sol
urbanitzable, de manera que <s’hipotecaria qualsevol tipus de
desenvolupament del territori a llarg termini i es vulnerarien els principis de la
sostenibilitat medi ambiental.

L'increment de poblacié no es veuria compensat amb un increment d'igual
nombre en els llocs de treball de la vila, amb la qual cosa I'actual flux equilibrat
en la mobilitat residencia-treball es veuria alterat cap a un déficit caracteristic
dels municipis dormitori.

L'important increment de poblacié faria incrementar la demanda interna de
comerg a la vila, com també apareixeria la necessitat de donar resposta als
serveis que demandaria la poblacié (més instal-lacions socials , instal-lacions
esportives, neteja i clavegueram...).

Es podria obtenir de les administracions serveis col-lectius que actualment no
s6n viables per una manca de pes demografic (oficina del DARP,
subcomissaria de policia, ...).

Bell-Lloc d’Urgell es convertiria en municipi dormitori de Lleida i Mollerussa.
3.6. Possibilitats d’aquesta opci6.

La tercera opcid, tot i ser descartada per la mateixa poblacié de Bell-Lloc
d’Urgell, és una opcié molt real i, per tant, no descartable ateses les forces de
I'entorn que podrien conduir cap a un Bell-Lloc d’Urgell municipi dormitori -
residencial.

A l'entorn de Lleida existeixen alguns exemples de municipis on s'ha produit
desenvolupament accelerat en I'época del "desarrollisme”, tot i que cal tenir
en compte que les circumstancies actuals de la immigracié i del creixement
economic sén molt diferents que les de fa 20 o 30 anys.



6. OBJECTIU CENTRAL.

De la realitzacié de l'estudi de diagnostic qualitatiu s'ha detectat I'existéncia
d'un consens molt important per part de les persones entrevistades amb relacié
al desenvolupament urba historic de la vila: Bell-Lloc d’Urgell va créixer de
forma moderada durant els anys cinquanta, seixanta i setanta, especialment si
es compara amb la resta de municipis de I'ambit comarcal.

Existeix també un cert consens en el fet que aquest creixement més equilibrat
ha estat una de les raons principals que ha permés preservar el caracter
tradicional i especial de la vila.

Aquest creixement moderat ha permes l'existéncia d'una vida associativa i
participativa excepcional, que fa que el nivell d'identificacié dels bell-lloquins
amb la seva vila sigui molt alt.

Tanmateix, existeix un ampli acord entre tothom: la necessitat de mantenir la
personalitat i el caracter de vila que ha perdurat fins a I'actualitat. Sigui quina
sigui l'opcié de desenvolupament futur que s'esculli, els entrevistats estan a
favor de mantenir l'alta estima dels bell-lloquins vers la seva vila perque aquest
factor fa que la vida de Bell-Lloc d’Urgell sigui molt més rica que a qualsevol
altre municipi de la comarca.

A més d'aquesta clara voluntat de manteniment del caracter de vila de Bell-
Lloc d’Urgell, és necessari tenir en compte els importants canvis en els entorns
que influeixen decididament en l'evolucié de la vida econdomica i social de la
vila. Cal fer una aposta per obrir la vila a alld de nou i profitds que ens pugui
arribar.

Entre aquests canvis dels entorns destaquen:

o Acceleraci6 del procés de terciaritzacié. Aquest és un procés general
a tot Catalunya, pero afecta especialment una comarca
tradicionalment agricola com el Pla d’Urgell. L'elevat preu del sol
industrial de la comarca i la creacié de més vies de comunicacio
amb les comarques més exteriors afavoreixen encara més la
tendéncia a localitzar les noves implantacions industrials més lluny del
centre metropolita de Barcelona; en canvi, incrementa el valor
logistic dels municipis propers a les grans infrastructures de
comunicacio /AVE, autovies, autopistes, etc.).

¢ Tendéncia cap a la dualitzaci6 i precaritzacié del mercat de treball
que té com a conseqiéncia la dualitzacio social.

e Enveliment de la poblacié. Les baixes taxes de fecunditat i
l'increment de I'esperanca de vida de les persones fan que s'envelleixi
la poblaci6 progressivament.



e Procés de relocalitzacié de la poblacié a tota l'area al voltant de
Lleida i Mollerussa. L'area central esta perdent poblacié que emigra,
gracies a les facilitats de comunicacié més grans i, la necessitat de
viure en municipis menys congestionats, cap a les poblacions més
allunyades del centre. Els municipis que més estan creixent sén aquells
gue estan situats al voltant d’aquests dos nuclis.

e Canvis en els habits de consum i compra, i en la distribucié i
comercialitzacié de productes. Increment de la motoritzacié de les
persones; increment del nombre de grans superficies comercials.

¢ Una importancia més gran per als criteris de qualitat ambiental i de
respecte als criteris de sostenibilitat.

e Impacte de les noves tecnologies en el procés de transformacio del
teixit economic i social a través de la confluéencia de les tecnologies
de la informacio i comunicacio.

Tot aix0 fa necessari que la vila de Bell-Lloc d’Urgell realitzi un important esforg
per poder afrontar i aprofitar positivament els reptes que suposa l'entrada en el
segle XXI.

El principal repte que haura d'afrontar és com passar de municipi rural a
municipi, que sense deixa d’esser rural, a ser dinamic amb els seus elements
d'atraccié (elements de caire comercial, economic, educatiu, cultural o
mediambiental).

Per aquest motiu, proposem que l'objectiu central del Pla d’Accid sigui:

En la perspectiva dels reptes dels propers anys i de I'evoluci6 de
I'entorn lleidata:

Enriquir la personalitat de Bell-Lloc d’Urgell com una vila
oberta, plural, integradora, culturalment activa i
socialment cohesionada que vetlla per la qualitat
ambiental i el desenvolupament economic.

La redaccié de l'objectiu central ha volgut incorporar en la introduccié una
doble referéncia: en primer lloc, la variable temporal i en segon lloc, el marc
geografic més immediat, és a dir, I'entorn de Lleida i Mollerussa. La idea és
continuar essent una vila, pero una vila dins d’un ambit global. Una vila que no
es tanca, sind que s’obre i que vol cohesionar-se en els ambits economics,
socials i culturals.

Els principals arguments per a un creixement equilibrat i sostenible sén:

¢ El creixement urbanistic previst en diferent tipologia d’habitatges, la qual
cosa podria implicar un creixement de la poblacié en unes 2.000 / 3.000
persones en un periode de 20 anys. Si en I’época dels 60 i 70 es va mantenir
el caracter de municipi rural, per qué ha d'implicar més dificultats el
creixement previst en l'actualitat?. Encara més, el creixement previst



acompleix els requisits de la nova planificacio: serveis, espais verds, espais
viaris, volumetries, edificabilitat, etc. El creixement previst consolida un
model de vila compacta, davant d’altres models menys sostenibles des del
punt de vista mediambiental (ciutats difuses).

¢ Una part molt important dels nous habitatges seran ocupats per bell-lloquins,
especialment per parelles joves en el seu primer habitatge.

e El factor critic en aquest procés d'execucio dels plans parcials residencials és
la variable temps. Es important no realitzar tota la ocupacio dels habitatges
al mateix temps, ni accelerar-ne la temporalitzacio; és necessari compassar-
ho en tot el periode: que la oferta d'habitatge vagi sortint i, per tant, que
s’ocupi a poc a poc.

¢ Una part del creixement sera producte d'immigracié de gent de fora del
municipi: perd quina sera la tipologia d'immigrant que ocupara els nous
habitatges? Basicament seran immigrants majoritariament de Lleida i de les
poblacions de I'entorn, joves i forca semblants als mateixos habitants de Bell-
Lloc d’Urgell.

Les alternatives son deixar-se dur pels condicionants dels entorns i propiciar
I'eclosié urbanistica i demografica (opcid estrategica 3) o bé el conformisme i
tancament (opcié Estratégica 1), la qual cosa condueix cap a un dels pitjors
perills (els entorns evolucionen): l'estancament, la crisi i finalment, la
decadéncia.



7. CRITERIS | PROJECTES DEL PLA D’ACCIO.

S’Han proposat un total de 85 objectius.

Una de les caracteristiques d'aquests 85 objectius proposats és la gran varietat
pel que fa a la seva naturalesa. Es varen formular alguns objectius molt
concrets i puntuals assolibles a curt termini, com també objectius generics o
generals a proposits dels quals seria bo assegurar-ne sempre el compliment.

Els objectius inicials s’han dividit entre els més genérics que s'haurien de tenir
sempre en compte, i els susceptibles de ser més concrets i detallats. Als primers
els hem anomenat criteris d’actuacio, mentre que als segons els anomenem
principals projectes d’actuacio.

El document resultant de tot aquest procés esta conformat per les 6 linies
estratégiques que finalment inclouen la redaccié dels criteris d’actuacio i
principals projectes.



Linia 1. Millorar les infraestructures d'accessibilitat de la vila i la seva
connexio interna per aconseguir una cohesio territorial més gran.

Criteris d'actuacio.

1.1 Facilitar I'accés al nucli urba des de les principals vies de comunicacié a
Bell-Lloc d’Urgell.

1.2 Donar més oportunitats a la mobilitat millorant la circulacidé per vies
externes que permetin també anar d'un costat a l'altre de la vila.

1.3 Millorar la mobilitat interna (en automobil i a peu) entre els diferents indrets
de la vila i disminuir les actuals barreres arquitectoniques.

1.4 Donar prioritat a la mobilitat del vianant a tota la vila.

1.5 Preparar Bell-Lloc d’Urgell per als reptes de la nova societat de la
informacio (cablejat, fibra optica, etc.).

1.6 Definir la seguretat publica com un model integral de servei al ciutada.

1.7 Possibilitar aparcaments de tot tipus de vehicles que facilitin I'accés al nucli
urba.

1.8 Aprofitar el desenvolupament urbanistic per crear noves zones d'espais
d'ociilleure.

1.9 Contemplar en qualsevol obra o actuacié la minimitzacié dels efectes a
I'entorn, buscant sempre l'alternativa de menor impacte ambiental, i de
manera molt especial en les obres que es realitzen en la periféria del
municipi.



Principals projectes.
1. Vetllar pel manteniment dels carrers i vies d’accés al municipi.

2. Integrar I’antiga N-Il com a via urbana en la mesura que perdi circulacié de
vehicles. Conversié de la N-ll en una rambla/eix lddic amb amples voreres,
arbres i aparcament.

3. Executar els projectes que facilitin el desviament del transit de camions i
vehicles pesats per I'exterior: obrir la nova connexié entre I’antiga N-Il i I’area
industrial de la zona Trota.

4. Executar els projectes que millorin la permeabilitat del terme municipal:

¢ Millora de I'entorn de les vies de la linia de rodalies de RENFE en el tram
compres dins el nucli habitat i especialment a I’antic moll de carga
amb creaci6 d'una zona de jardins, espai verd, que humanitzi el
paisatge ferroviari i que compagini i recordi les antigues utilitats de la
zona.

¢ Urbanitzaci6 de les noves zones de creixent.

5. Creaci6 de zones d’aparcaments, especialment de camions i vehicles
pesats.

6. Planificar, de manera obligatoria en les noves urbanitzacions i
progressivament a la resta del municipi, Xarxes Integrades Digitals de
serveis. Incloure en les noves promocions la possibilitat d'us de noves
tecnologies (cablatge, domatica...).



Linia 2.- Aconseguir una oferta d'habitatge diversa, suficient i
compassada en el temps.

Criteris d'actuacio.

2.1 Garantir l'accés a I'habitatge per part de la poblacié de Bell-Lloc d’Ugell,
en especial de la gent jove.

2.2 Promoure una tipologia d'habitatge que garanteixi el manteniment de
I'heterogeneitat social arreu de la vila.

2.3 Dotar-nos d'una oferta variada d'habitatge tant en Ila tipologia
(plurifamiliars, unifamiliars...) com en lI'accés: preu taxat, lloguer, renda lliure
i habitatge social.

2.4 Disposar d'una oferta diversificada i flexible d'instruments per a la
realitzacio dels objectius d'habitatge.

2.5 Potenciar la restauracié d'habitatges deshabitats, especialment a I’entorn
del casc antic (C/ Major, Placa Major, etc.).

2.6 Millorar el patrimoni arquitectonic i el parc d'habitatges de Bell-Lloc
d’Urgell.

2.7 Garantir I'existencia de sol divers. Mantenir I'equilibri entre sol residencial,
sOl industrial i sOl agricola.



Principals projectes.

1.

Creaci6 d'un cens d'habitatges deshabitats i locals comercials buits com a
pas previ a una politica de foment de la seva ocupacio.

. Assegurar en les noves promocions la realitzacié de l'oferta variada prevista

en la tipologia i en l'accés a I'habitatge: habitatge protegit, habitatge de
lloguer, habitatge social, preu taxat, lliure, de llogue..

. Fomentar la rehabilitacid de la Torre Xinferrer.



Linia 3.- Aconseguir una vila d'alta qualitat mediambiental.

Criteris d'actuacio.

3.1 Acomplir els criteris de I'Agenda 21 local d'acord amb la Carta d'Aalborg i
les resolucions de la conferéncia de Rio sobre el medi ambient i el
desenvolupament.

3.2 Garantir el manteniment del parc de la Pineda Municipal i potenciar el seu
Us com a element de lleure, esbarjo, de cultura i participacié dels bell-
lloquins i les bell-lloquines.

3.3 Mantenir el sol agricola per tal d'assegurar l'existéncia de I'activitat
economica agricola i també com a element basic per a I'equilibri
territorial, mediambiental i de qualitat de vida dels ciutadans.

3.4 Disminuir els nivells de contaminacio atmosferica, acustica i del sol.

3.5 Incrementar els nivells de recuperacio i reciclatge en la recollida de la
brossa domeéstica.

3.6 Vetllar que en els projectes municipals i en la planificacié urbanistica es
contemplin aquelles mesures que condueixin a l'estalvi energétic i I'Gs
d'energies renovables.

3.7 Participar en el desenvolupament de I'entorn comarcal i provincial,
posicionant-nos per un desenvolupament sostenible en diverses zones
com I’Estany d’lvars.



Principals projectes.

1.

Desenvolupament del Pla d'accions en matéria mediambiental a partir del
model de participacioé public i privat dins del marc de I'adhesié de Bell-Lloc
d’Urgell a la Carta d'Aalborg dins I’inici de I’Agenda 21.

Proteccio de les ¥parts del terme municipal de Bell-Llioc d’Urgell que no son
zona urbana.

Establiment de mesures per tal de deixar de viure el nostre entorn natural en
una triple direccié

e Proteccio del medi natural

¢ Promocio d’una oferta de lleure i educativa

¢ Recuperacio de la Pineda Municipal com a espai actiu i de trobada.

. Promocié de mesures per tal de disminuir la contaminacié acustica a Bell-

Lloc d’Urgell.

e Elaboracié del mapa acustic de Bell-Lloc d’Urgell.

¢ Utilitzaci6 de ferm silencios.

e Creaci6 de pantalles acustiqgues a la nova urbanitzacié propera a
I’autovia.

Activacio i potenciacio de la recollida selectiva integral:

Fomentar el desenvolupament del Projecte Residu Minim

Executar el projecte per disposar de la deixalleria municipal.
Avancar en la cultura de minimitzacié de residus (campanyes etc.)
Aconseguir una major seleccié de residus.



Linia 4.- Millorar les oportunitats socials de la poblacié per aconseguir
una vila més integradora.

Criteris d'actuacio.

4.1 Promoure les accions clau per tal de potenciar la igualtat social i preveure

4.2

les situacions d'exclusio social.

Incrementar el nivell mig de formacié dels bell-lloquins: garantir tant la
formacié continuada dels recursos humans com els nivells de qualitat de la
formacio reglada.

4.3 Establir mesures d'accid positiva en les diferents actuacions que es duguin

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

a terme des del municipi dirigides a aconseguir la plena igualtat entre
homes i dones, i la no-discriminacié per raons de sexe.

Integrar positivament la poblacié que envelleix. Dotar-se dels elements,
infraestructures i programes necessaris per tal d'incorporar a les activitats
de la vila la creixent poblaci6 de gent gran.

Contribuir a assolir el maxim grau de qualitat de vida, desenvolupament
personal, normalitzacio i integracié dels disminuits de la vila.

Promoure la salut com a element indispensable per a la qualitat de vida,
mitjancant I'educacié per la salut, implicant tota la poblacié, formulant
estrategies concretes de prevencid i vetllant perqué es compleixin les
normatives de proteccié de salut publica.

Promoure la prevencié per al tractament del problema de la
drogodependéncia, amb l'objectiu de disminuir la demanda de drogues i
detectar i orientar les persones afectades.

Dotar-nos d'una bona xarxa d'equipaments culturals, esportius,
sociosanitaris i educatius per donar servei al ciutada i com a element de
reequilibri municipal.



Principals projectes.

1. Intensificar l'actuacio sobre el col-lectiu d'adolescents:

e Establir un sistema d'acompanyament de nens i adolescents amb

dificultats escolars i socials mitjiancant la creacié d’una aula taller.

Fer possible que a Bell-Lloc d’Urgell es posin en marxa els programes de
garantia social, necessaris i adrecats als nois i noies que no assoleixen
els objectius de I'ESO.

Potenciar espais de formacié no academica que incloguin activitats
lddiques, mediateques, esports, videoteques, aixi com facilitar
'aprenentatge amb vistes a incorporar-se al mén del treball, d'acord
amb el mapa escolar que correspongui.

2. Facilitar tasques de suport individualitzat a aquelles persones excloses o en
procés d'exclusié social per tal de fer front als problemes derivats de la
dualitzacio social.

Engegar i potenciar serveis, projectes i mesures que ajudin a la insercio
laboral d'aquells col-lectius amb més dificultats (aturats de llarga
durada, dones aturades de 30 a 45 anys, joves sense feina i disminuits)
Treballar per tal que en el procés de creixement econdmic no quedi
ningu marginat.

Afavorir politiques actives:

Afavorir autoocupacio

Ajut a la reconversid

Recerca de nous jaciments d'ocupacio
Moduls de garantia social

3. Crear una llars d'infants que satisfagui la demanda existent.

4. Potenciar l'elaboraci6 de programes formatius, a partir de l'‘analisi i
'adaptacié entre oferta i demanda de treball, que ajudin en la insercid
laboral tant dels joves com dels diferents col-lectius d'aturats.

5. Garantir que les persones grans estiguin ben ateses i crear llocs de treball a
través de serveis d'atencid a les persones grans.

Tenir en compte aquelles iniciatives innovadores que possibiliten la
interrelacié generacional.
Potenciar el creixement de [Ioferta residencial, sociosanitaria i
d'atencié domiciliaria d'acord amb les demandes existents. Potenciar
les entitats que organitzen activitats ludiques i de lleure especialment
dedicades a la gent gran.



Linia 5.- Reforcar els elements de personalitat cultural de Bell-Lloc
d’Urgell per mantenir la identificacié dels bell-lloquins i bell-lloquines
vers la seva vila.

Criteris d'actuacio.

5.1 Identificar i reforcar els elements d'identitat cultural bell-lloquina que donen
cohesio a la vila.

5.2 Fer accessible la cultura als ciutadans promocionant les activitats referides
a la difusié i creacié cultural com a instrument de cohesio, d'igualtat i
tolerancia. Reforcar la importancia del mon associatiu i de lleure.

5.3 Aconseguir que les persones que vinguin a viure a Bell-Lloc d’Urgell
assoleixin un nivell alt d'identificacié amb la vila i contribuir a I'enfortiment
dels processos de participacié i cooperacié publica i privada, i de
promocié del voluntariat. Obrir-se a alld de nou que puguin aportar els
nous bell-lloquins.

5.4 Reforcar la importancia del moviment esportiu.

5.5 Fomentar I'afecci6 al teatre, al cinema i a d’altres arts.

5.6 Fomentar la participacio ciutadana en actes socials i culturals.

5.7 Prioritzar la utilitzacié de la inversid en instal-lacions esportives per tal de
superar el déficit que te la vila pel que fa a utilitzacié d’algunes d’aquestes.

5.8 Facilitar i promoure 'aprenentatge d'idiomes com a element estratégic de
futur.



Principals projectes.

1. Fer més accessible la cultura als ciutadans i contribuir a la projeccié cultural
de Bell-Lloc d’Urgell.

¢ Creaci6 d’una aula interactiva (Punt Omnia).
e Establiment d'un pla d'usos dels equipaments culturals.

2. Aconseguir que hi hagi una programacio estable en arts esceéniques (teatre,
dansa...). Potenciar el teatre tot aprofitant les sales actualment existents i
altres possibles escenaris, no solament des d'un punt de vista amateur sin6
veient la possibilitat d'establir una programacio de teatre professional.

3. Elaborar un pla d'arribada o de benvinguda. Elaboracié d'un pla destinat a
facilitar la rapida integracié del nous vilatans procedents d'altres poblacions
a la vida social i cultural de Bell-Lloc d’Urgell. Aconseguir enriquir Bell-Lloc
d’Urgell amb l'arribada de nouvinguts.



Linia 6.- Crear nous elements de projeccié economica, comercial i
cultural.

Criteris d'actuacio.

6.1 Diversificar i incrementar la base productiva de Bell-Lloc d’Urgell. Aprofitar
la futura existencia de dos poligons industrials per atreure una base
productiva diversa.

6.2 Aprofundir en la possibilitat de generar ocupacié a la vila en les noves
professions i els nous jaciments d'ocupacio.

6.3 Fer que Bell-Lloc d’Urgell aprofiti els avantatges de les noves tecnologies de
gestid i transmissioé de la informacio.

6.4 Promoure accions positives per tal que el procés de creixement econdomic
sigui el maxim d'integrador possible.

6.5 Promoure un comerg competitiu que actui com a element d'atractivitat en
la propia poblacié i de poblacions de I'entorn. Contemplar mesures de
millora de I'oferta i enfortir el nucli comercial.

6.6 Desenvolupar les potencialitats comercials de la vila enfortint el nucli
comercial perqué actui com a pol d'atraccié de visitants i dinamitzador del
comerc de tota la vila.

6.7 Promoure mesures de millora de I'entorn urba que facilitin I'accés a la vila
(zones de vianants, aparcaments, sentit circulatori, obrir noves vies de
circulacio...).

6.8 Millorar les oportunitats d’insercié i d'ocupacié dels bell-lloquins i bell-
lloguines es per tal que puguin aprofitar la localitzacié d'activitats
economiques i la creaci6 de llocs de treball a Bell-Lloc d’Urgell.

6.9 Dotar-se d'equipaments i infraestructures de promocié i centralitat
economica que donin a Bell-Lloc d’Urgell un paper més important en el
conjunt de la comarca i afavoreixin la creacié de llocs de treball i la
compatibilitat amb un medi ambient de qualitat.

6.10 Potenciar la creacié d’una Fira com a aparador de Il'activitat comercial,
industrial i cultural i dels atractius turistics de la vila.

6.11 Potenciar una oferta i una imatge de qualitat (a tots els nivells). Optar per
la qualitat en tot alld que s'ofereix des de Bell-Lloc d’Urgell en els ambits
comercial, de serveis, cultural, esportiu, etc.

6.12 Aconseguir una projeccio cultural, esportiva i de lleure dotant Bell-Lloc
d'Urgell d'equipaments i realitzant projectes «culturals i d'oci



avantguardistes.

6.13 Impulsar la recerca de noves activitats relacionades amb I'is del temps
de no treball, de la cultura, del medi ambient i de la cooperacio solidaria.
Vincular el mén de les activitats economiques amb les iniciatives culturals,
solidaries i mediambientals.

6.14. Vetllar amb el maxim rigor per lI'acompliment dels criteris, principis i lleis
que regeixen l'activitat comercial per evitar situacions abusives o
especulatives.



Principals projectes.

1.

Condicionar els nous poligons industrials per atreure a les noves activitats i/o
reubicar activitats molestes per als veins que es duen a terme dins del nucli
urba. Millorar la qualitat, I’accessibilitat i els serveis dels poligons industrials i
diversificar la tipologia de les naus industrials.

. Promoure Bell-Lloc d’Urgell com a centre capdavanter en la utilitzacié de les

tecnologies de transmissié de la informacioé i en la culturitzacié de la vila de
noves tecnologies i noves técniques.

. Potenciar la creaci6é d’un Centre d'Ocupacioé per al Desenvolupament com

a instrument per a la millora d'oportunitats ocupacionals dels bell-loquins a
través de la formacid i la informacié economica local. Oferir una sola
finestra en temes d'intermediacié del mercat de treball.

. Crear un sistema d'informacié econdmica i administrativa integrat que faciliti

la localitzacié d'activitats economiques a Bell-Lloc d’Urgell (Lloc web, etc).

. Crear, de manera consensuada entre els sectors implicats, un instrument de

cooperacio public i privat per promoure el comerc del municipi.

. Consensuar amb els sectors implicats uns horaris comercials comuns minims

d'acord amb les necessitats dels clients actuals i els potencials.

. Promoure l'adquisicié d'un gran espai public proper a vies de comunicacio

gue possibiliti I'establiment de serveis estratégics en I'ambit lleidata.

Establir la creacié d’una Fira com a motiu mobilitzador i punt d'inflexié
dinamitzador de la projeccié economica, cultural i comercial de la vila.

Potenciar/crear esdeveniments d'atracci6 (més enlla de la Festa Major,
etc,...) i crear-ne un calendari. Projectar el mén cultural, relacionat amb |'OcCi
i com a element de convocatoria local.

¢ Potenciar la Festa Major, Fira, carnestoltes, etc.
¢ Configurar un mapa d'equipaments culturals i esportius per tota la vila i
una zona d'oci i lleure prop del centre de la vila.

10. Gestionar integralment i coordinadament com a vila les actuals

infraestructures culturals i esportives, tant publigues com privades, per tal
d'aprofitar al maxim les seves possibilitats d'ds tant social (cultural i esportiu)
com economic.






